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COMUNA !
MANASTIREA CASIN JUD. BACAU

Str.Voievod Gheorghe Stefan nr. 325 , judetul Baciu, cod 607310, telefon: 0234/331824, fax
0234/331624.email. manastireacasinf@email.com

DISPOZITIA Nr. 80
din 22 aprilie 2021
de actualizare a procedurii privind incompatibilitatea

Primarul comunei Ménéstirea Cagin, judetul Baciu —Ing. Enache Adriana;

Avénd in vedere:
-Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar-preventiv,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei (art. 70, 71, 76, 79 Si art. 111), cu modificarile $i completirile
ulterioare;
- Legea nr. 188/1999, republicatd, privind statul functionarilor publici (art.49 si art.77),
cu modificérile $i completérile ulterioare; - Legea nr.7/2004, republicati, privind codul de
conduitd a functionarilor publici, cu modificarile Si completarile ulterioare;

- Lege nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
Infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile Si completirile
ulterioare;

- Lege nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie;

- Legea nr. 393/2004 privind statul aleSilor locali, cu modificérile Si completirile
ulterioare;

- 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare;

- Legea nr.287 din 17 iulie 2009, republicatd, privind Codul Civil, cu modificirile $i
completarile ulterioare ( art. 405 - 407 Grade de rudenie Si afinitate);

- Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, cu modificérile Si completarile ulterioare
(art.301)

In temeiul prevederilor art. 196 alin (1) lit b) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ;

DISPUNE:






Art.1. Se aprobd actualizarea procedurii privind incompatibilitatea in cadrul Comunei
Ménastirea Cagin, judetul Bacau conform Anexei nr. 1-parte integranti la prezenta
dispozitie.

Art.2. Prezenta dispozitie va fi adusi la cunostinta publici prin afisare la avizierul de la
Primérie si va fi publicata pe pagina de internet a institutiei.

Art.3. Prezenta dispozitie va fi comunicata in termen legal: Institutiei Prefectului —
Judetul Bacau si tuturor salariatilor din cadrul Primériei Comunei Manistirea Casin.

PRIMAR, Aviz de legalitate,
Ing. Enache Adriana Secretar general copina M. Casin,
= Deliu Ioa
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1. Scopul procedurii de sistem

L.1. Stabileste modul de realizare a activititii, compartimentele si persoanele
implicate
Procedura asigurd respectarea unui set de reguli unitare cu privire la gestionarea
situatiilor ¢ind apar cazuri de conflict de interese si stabileste modul de aplicare a sanctiunilor
specifice, pentru asigurarea unui cadru decizional transparent, impartial si obiectiv.

1.2. Da asiguriri cu privire la existenta documentatiei adecvate derulirii
activitatii

1.3. Asigurd continuitatea activititii, inclusiv in conditii de fluctuatie a
personalului

1.4. Sprijind auditul si/sau alte organisme abilitate in actiunile de auditare si/sau
control

2. Domeniul de aplicare

2.1. Precizarea (definirea) activitiitilor la care se referi procedura

Procedura se referd la activitatea de gestionare a situatiilor de conflict de interese prin
identificarea situatiilor concrete si stabilirea misurilor in scopul sanctiondrii faptelor care
pericliteazé buna desfasurare a procesului decizional in cadrul Primériei Ministirea Casin.

2.2. Delimitarea explicitd a activitiitii procedurate in cadrul portofoliului de
activitati desfiisurate de entitatea publici
Activitatea este relevanti ca importants, fiind procedurati distinct in cadrul institutiei

2.3. Listarea principalelor activititi de care depinde si/sau care depind de
activitatea procedurali

De activitatea procedurald depind toate celelalte activitdfi din cadrul institutiei,
datoritd rolului pe care aceastd activitate 1l are in cadrul deruldrii concrete si la timp a tuturor
proceselor

2.4. Listarea compartimentelor furnizoare de date si/sau beneficiare de rezultate
ale activititii procedurate:

2.4.1. Compartimentele furnizoare de date

Toate structurile

2.4.2. Compartimentele furnizoare de rezultate

Toate structurile

2.4.3. Compartimentele implicate in procesul activitatii
Consiliul de eticd
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3. Documente de referintd aplicabile activitiitii procedurale

3.1. Reglementiri internationale:

- Recomandarea 10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind
codurile de conduita pentru functionarii publici

3.2. Legislatie primara

- Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnititilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative, Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 621 din 02/09/2010

- Legea 286/2009 privind Codul penal, Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 510
din 24/07/2009 - Legea nr. 144/2007 privind Infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 359 din 25/05/2007

- Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali, Publicat In Monitorul Oficial,
Partea I nr. 912 din 07/10/2004iks- Legea nr. 161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei, Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 279 din
21/04/2003

- Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, Publicat in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 204 din 23/04/2001

- HG nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada
2016-2020, a seturilor de indicatori, riscurilor asociate obiectivelor si misurilor din strategie
s$i a surselor de verificare, a inventarului mésurilor de transparentd institutionald si de
prevenire a coruptiei, precum si standardelor de publicare a informatiilor de interes public;

3.3. Legislatia secundari

- Ordin nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitdfilor publice Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 387 din 07.05.2018;

- Ordinul nr. 201/ 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice privind coordonarea
indrumarea metodologicd si supravegherea stadiului implementirii si dezvoltirii sistemului de
control intern managerial la entitatile publice a aparut in Monitorul Oficial, din 12. 04. 2016

3.4. Alte documente, inclusiv reglementiri interne ale entitiitii publice.

- Anexa la dispozitia nr. 40/29.01.2018 Regulament intern al aparatului de specialitate
al primarului Municipiului Calafat.

4, Definitii si prescurtiri ale termenilor utilizati in procedura de sistem
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4.1, Definitii ale termenilor

Nr. Termenul Definitia si/sau daca este cazul, actul care defineste
Crt. termenul
1. Procedura Modul specific de realizare a unei activititi sau a unui
documentata proces, editat pe suport de hértie sau In format electronic;
procedurile documentate pot fi: proceduri de sistem si
proceduri operationale.
2.| Procedura de sistem | Proceduri care deserie un proces sau o activitate care se
desfésoari la nivelul tuturor compartimentelor din cadrul
institutiei
3. Editie a unei Forma initiala sau actualizata, dupa caz, a unei proceduri
proceduri de sistem | de sistem, aprobata si difuzata
4.| Revizia in cadrul Actiunile de modificare, adaugare, suprimare sau altele
unei editii asemenea, dupa caz, a uneia sau a mai multor
componente ale unei editii a procedurii de sistem, actiuni
care au fost aprobate si difuzate
§5.| Conflict de interese | Acea situatie sau imprejurare in care interesul personal,
direct sau indirect, a functionarului public contravene
interesului public, astfel incat afecteazd sau ar putea
afecta independenfa si imparttialitatea sa in luarea
deciziilor ori indeplinirea la timp §i cu obiectivitate a
indatoririlor care 1i revin in exercitarea functiei publice
detinute.
6. Situatia de Apare atunci cind oficialul public ocupi concomitant
incompatibilitate | dou# sau mai multe functii al ciiror cumul este interzis de

lege.

4.2, Abrevieri ale termenilor

Nr, Abrevierea Termenul abreviat
Crt.

1. P.S. Procedura de sistem

2, E Elaborare

3. \4 Verificare

4, A Aprobare

3. Ap. Aplicare

0. Ah, Arhivare

7. SCIM Sistem de Control Intern/Managerial

8. ANI Agentia Nationali de Integritate

9. SNA Strategia Nationalid Anticoruptie
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5. Descrierea procedurii de sistem

5.1. Generalititi

Potrivit legii penale conflictul de interese reprezintd fapta functionarului public
care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act ori a participat la luarea
unei decizii prin care s-a obtinut, direct sau indirect, un folos patrimonial, pentru sine,
pentru sotul s&u, pentru o rudé ori pentru un afin pana la gradul II inclusiv sau pentru o
altd persoani cu care s-a aflat in raporturi comerciale ori de munci in ultimii 5 ani sau
din partea céireia a beneficiat ori beneficiaza de foloase de orice natura.

Prezenta procedurd vizeazd urmitoarele categorii de personal vizate de dreptul
administrativ: alesii locali, primarii si viceprimarii, consilierii locali, functionarii
publici

1. Potrivit statutului alesilor locali, acestia au un interes personal intr-o anumit,
situatie dacd au posibilitatea si anticipeze ci o decizie a autorititii publice din care fac
parte ar putea genera un beneficiu sau un avantaj pentru:

a. propria persoana,

b. sot, sotie, rude sau afini pdnd la gradul al doilea inclusive;

c. orice persoand fizicd sau juridicd cu care au o relatie de angajament,
indiferent de natura acestuia; o societate comerciald la care detin calitatea de asociat
unic, functia de administrator sau de la care obtin venituri; o alta autoritate din care fac
parte;

d. orice persoand fizicd sau juridicd, alta decit autoritatea din care fac parte,
care a ficut o platd cétre acestia sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestora;

e. o asociatie sau fundatie din care fac parte.

In acest sens, alesii locali sunt obligati s& mentioneze expres situatiile in care interesele
lor personale contravin intereselor generale. In cazurile in care interesul personal nu
are caracter patrimonial, consiliile locale pot permite participarea la vot a consilierului.

2. In ceea ce priveste primarii si viceprimarii, acestia sunt obligati si nu emita
un act administrativ sau sd nu incheie un act juridic ori s nu emitd o dispozitie daca
aduce vreun folos material pentru:

a. propria persoand;

b. pentru sot/sofie; rudele sale de gradul I, in caz contrar acte emise cu
incélcarea acestor regului sunt lovite de nulitate absoluta.

3. Interdictii se aplicd si In ceea ce 1i priveste pe consilierii locali, acestia
neputdnd sd ia parte la deliberarea si adoptarea hot#frilor in care au un interes
patrimonial fatd de problema supusa dezbaterii.

Interesul poate fi personal sau prin sotie/ sot, afini sau rude de péni la gradul
al patrulea inclusiv. Hotérérile adoptate prin incilcarea acestei prevederi sunt nule de
drept. Nulitatea se constatd de citre instanta de contencios administrativ. Actiunea
poate i introdusi de orice persoand interesati.
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Pentru evitarea unor astfel de situatii, consilierii trebuie s& anunte la nceputul
sedintei un potential conflict, aspect care se consemneazi aldturi de abtinerea de la vot
in procesul verbal al sedintei.

De asemenea, consilierii locali care au functia de presedinte, vicepresedinte,
director general, director, manager, administrator, membru al consilivlui de
administrafie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de actionar
sau asociat la societétile comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori
cu capital al unei unitdfi administrative-teritoriale nu pot sd incheie contracte
comerciale de prestiri servicii, de executare de lucrari, de furnizare de produse sau
contracte de asociere cu autoritatile administratiei publice locale din care fac parte, cu

institufiile sau regiile autonome de interes local aflate In subordonarea ori sub
autoritatea consiliului local sau judetean respective, ori cu societdtile comerciale
infiintate de consiile locale sau consiliile judetene respective. Incilcarea acestei
dispozitii atrage incetarea de drept a mandatului de ales local la data incheierii
contractului.

4. pentru functionarii publici situatiile in care se afld in conflict de interese apar
atunci cind:

a) sunt chemati sid resolve cereri, s ia decizii sau sd participle la luarea
deciziilor cu privire la persoane fizice si juridice cu care au relatii cu caracter
patrimonial;

b) participd in aceleasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici
care au calitatea de sof sau rudd de gradul I;

¢) interesale sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot
influenta deciziile pe care trebuie si le ia in exercitarea functiei publice.

In asemenea situatii, functionarul public este obligat si se abtini de la
rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii i si-1
informeze de indatd pe seful ierarhic cdruia ii este subordonat direct. Acesta este
obligat s& ia mésurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei
publice, in termenul de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostiinti. Incalcarea
dispozitiilor poate atrage, dupé caz, raspunderea disciplinard, administrativd, civila ori
penald, potrivit legii.

in cazurile mentionate anterior, conducatorul autorititii sau institutiei publice,
la propunearea sefului ierarhic céruia ii este subordonat direct functionarul public in
cauzd, va desemna un alt functionar public, care are aceasi pregitire si nivel de
experienti.

5. Diferenta intre conflictul de interese si incompatibilitate constd In aceea cé,
daci pentru existenfa unui conflict de interese persoanele publice trebuie si ia o
decizie care s& influenteze intereul personal. Pentru a se afla in situatia de
incompatibilitate un oficial public nu trebuie sé ia nici o decizie, fiind sufficient faptul
cd exercitd concomitant doud sau mai multe functii al ciror cumul este interzis de lege.
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5.2. Documente utilizate

- Declaratie privind evitarea conflictului de interese
- Procesul verbal de verificare a declaratiilor de evitare a conflictelor de interese

5.3. Resurse necesare

VY e b

5.3.1. Resurse materiale: birouri, scaune, imprimants, posibilitati de stocare a
informatiilor, calculator, internet, consumabile.

5.3.2. Resurse umane;

- Consilierul juridic

5.3.3. Resurse financiare:
- conform bugetului aprobat

5.4. Modul de lucru

Alesii locali, primarii §i viceprimarii, consilierii locali §i functionarii publici, in
situafia In care constati cd in exercitarea atributiilor lor se afld in conflict de interese, vor
completa declaraia privind evitarea conflictului de interese, pe care o vor depune la
Consilierul juridic din cadrul institutiei.

Acesta va analiza declaratia depusi, va consemna Intr-un proces verbal de verificare
dacd existd sau nu conflict de interese §i va inainta citre conducitorul institutiei procesul
verbal.

In cazul in care este constatatd existenta unui conflict de interese, acesta se va
solutiona astfel:

- daci este vorba de alesi locali, acegtia se vor abtine de la vot;

- primarii si viceprimarii nu vor emite actul administrativ, nu vor incheia actul juridic
sau nu vor emite o dispozitie;

- consilierii locali nu vor lua parte la deliberarea si adoptarea hotarérilor;

- functionarii publici se vor abtine de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau
participarea la luarea unei decizii si vor fi inlocuiti prin decizie a conducatorului institutiei.

Consilierul juridic din cadrul institutiei va aduce la cunogtinti tuturor alesilor locali si
functionarilor publici orice modificare legislativd cu privire la cazurile ce constituie conflict
de interese.

6. Responsabilitati

Nr. Compartimentul (postul)/actiunea I H [N} IV | V
Crt. (operatiunea)
0 I 2 3 4 5 6
6.1. Conducitorul institutiei publice (Primarul)
1 Primeste Procesul wverbal de wverificare a A Ah.
declaratiilor de evitare a conflictelor de interese si
decide cu privire la inlocuirea functionarului
public aflat In situatie de incompatibilitate
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i,

6.2. Consilierul juridic

functionarilor publici orice modificare legislativi
cu privire la cazurile ce constituie conflict de
interese

1 | Primeste Declaratiile de evitare a conflictului de Ah.
interese

2 Analizeazi, evalueazii si redacteazd procesul | E | V
verbal de verificare a declaratiilor de evitare a
conflictului de interese

3 | Transmite procesul verbal de evitare a Ap.
conflictului de interese cétre conducitorul
institutiei

4 | Va aduce la cunostintd tuturor alegilor locali si| E

6.4. Persoanele care se afld intr-o anumiti situatie de conflict

de interese

20,

1 1 Completeazd  declaratia  privind  evitarea | E
conflictului de interese
7. Formular evidenti modificiiri
- Had
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8. Formular analizi proceduri
T ’g = — by
) =T)] = =
[~} - EP] [~
o - vl ~ o
E @ = =
E e =} =] o
= W 2 E 55 = ; S
3 ESY £ g < 2

~Smd

5 = | 2284 8% 5
< E E g 1 & & > =
: | § |SEE1SE z >
Z ] Z oD q e <

Semnituri | Data Observatii | Semniituri | Data
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9. Formular distribuire (difuzare) proceduri

bt ‘e et =

= - St o
X 2 £ ) % 2
— - el ) - g e
=N ] @ g ; L«: -z it )E
=] = £ w = 2 = 2 = o
O = % - et N
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z o - o 7] fm B 7} a s

10. Anexe
Anexa 1

Diagrama privind desfisurarea activititii de evitare a conflictului de
interese

10
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Anexa 2
Declaratie privind evitarea conflictul de interese
Subsemnatul......... R identificat prin C.JI. cu seria
1) GO LCONPvvie e ndscut la date de................eeell , Cu
domiciliul stabil Tn......ooovviiiiiii e, , avind calitatea de (se indica

functia detinutd, sarcina sau atributiile de serviciu pe care urmeazi si o exercite)

D R I R D R R R TR R P T P

D D R R e e YT YT TR TR ST T]

declar cd md aflu in urm#toarea situatie de conflict de interese in exercitarea
impartiald §i obiectiva a atributiilor mele de serviciu (se descrie situatia concretd, data
aparitiei conflictului de interese, etc.):

B D R D TR T T T P P P T PR PRy

...............................................................................................................
O Crmrereein e s e n e e T e n s a s
...........................................
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GHIDUL OECD PENTRU REZOLVAREA CONFLICTULUI DE INTERESE N
ADMINISTRATIA PUBLICA

PREFATA

Preocuparea in cregtere a publicului

L. Misiunea fundamentald a guvernelor si a institutiilor publice este aceea de a servi interesul
public. Cetitenii doresc ca functionarii publici sa-si facd datoria in mod cinstit, corect si impartial. Din ce
in ce mai mult se cere ca guvernele si ia mdsuri pentru ca functionarii publici s nu permitd compromiterea
procesului de luare a deciziilor oficiale $i de administratie publicd din cauza intereselor si relatiilor lor
personate. In conditiile In care pretentiile societdtii sunt din ce in ce mai mari, conflictul de interese tratat
in mod necorespunzitor de cdtre functionarii publici pot slabi increderea cetatenilor in mstitutiile publice.

2. Conflictele de interese atét din sectorul public cét si din cel privat au devenit un motiv major de
preocupare in intreaga lume. In sectorul guvernamental si in cel public, conflictele de interese sunt de
multd vreme obiectul unei politici specifice; abordarile legislative §i administrative au avut scopul de a
sustine integritatea si luarea deciziilor in mod dezinteresat In institutiile guvernamentale gi publice. $i in
sectorul privat existd de mult preocupéri legate de integritaiea in afaceri $i in mod special de protegjarea
intereselor actionarilor si a marelui public. Recentele scandaluri au atras atentia asupra importantei evitirii
conflictelor de interese care pot deveni o problemd amnci cind, de exemplu, un functionar public pleacid
din serviciul public pentru a se angaja n sectorul privat sau la un ONG sau cénd o firm& de contabilitate
oferd atit servicii de auditare cit i servicii de consuliania aceluiagi client sau o agentie de reglementare se
aliniaza prea mult la interesele societatilor comerciale pe care are datoria sa le supravegheze.

3. Au aparut forme noi de relatii ntre sectorul public §i sectoarele comerciale §i nen-profit, care dan
nagtere de exemplu unor forme de colaborare din ce in ce mai strinse cum ar fi parteneriatele public/privat,
auto-reglementarea, schimburi de personal si sponsorizdri. De asemenea, au apérut forme noi de activitate
in sectorul public care ar putea duce la aparitia unor schimbéri in obligatiile §i loialitatile traditionale ale
angajatilor. Prin urmare, in mod evident existd un potential in cregtere de forme noi de conflict de interese
care implicd interesele personale si obligatiile publice ale persoanei oficiale respective lar cresterea
preocuparii publicului a exercitat presiune asupra guvernelor ca acestea si ia mésuri pentru a nu fi
compromisi corectitudinea procesului de luare a deciziilor oficiale.

4, Desi un conflict de interese nu Inseamni ipso facto coruptie, existd o recunoastere din ce In ce
mai lergd a faptului cd aperifia unor conflicte infre interessle personale §i obligatiile publice ale
functionarilor publici, dacd nu este tratatd corespunzitor, poate duce la coruptie. Obiectivul unei politici
adecvate privind conflictul de interese nu constd in simptla interzicere a tuturor intereselor de naturd privaid
ale functionarilor publici, chiar dacd o asemenea metoda ar fi posibild. Obiectivul imediat ar trebui si fie
acela de a sustine corectitudinea deciziilor politice si administrative oficiale §i a administratiei publice n
general, recunoscind faptul cd un conflict de interese nesolutionat poate duce la un abuz in serviciu.
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5. Acest obiectiv poate fi In general atins dacd organismele publice au la dispozitie si pun in
practicd standarde politice corespunzitoare in vederea promovirii corectitudinii, metode eficiente pentru
identificarea riscurilor §i solutionarea aparitiei unor conflicte de interese, mecanisme interne si externe
adecvate de tragere la raspundere si metode administrative — inclusiv sanctiuni ~ prin care si se asigure ci
functionarii publici réspund personal pentru respectarea literii §i spiritului acestor standarde.

6. In general, metodele diferite de tratare a conflictului de interese care au fost adoptate de statele
membre au reflectat diversele lor traditii istorice, juridice si administrative. Misurile institutionale cum ar
fl inspectia §i verificarea externd sau alte metode de supraveghere internd au rolul lor in tratarea sitnatiilor
de acest gen. Existd §i alte masuri eficiente, cum ar fi publicare in parte sau in totalitate a intereselor
declarate gi/sau dezvoltarea unui culturi administrative puternice care si sustini corectitudinea.

TRATAREA CONFLICTULUI DE INTERESE

7. In conditiile wnui mediu al sectorului public in schimbare rapidi, conflictul de interese reprezinti
intotdeauna un motiv de ingrijorare. Incercarea de a controla prea strict exercitarea intereselor personale
poate intra In conflict cu zlte drepturi sau poate fi imposibild sau contra-productivi in practicd sau poate
determina unele persoane si nu mai doreasci sd ocupe o functie publici deloc. Prin urmare, o politica
modernd cu privire la conflictul de interese trebuie si caute sd ajungd ia un echilibryu, prin identificarea
riscurilor legate de corectitudinea organizatiilor publice si a functionarilor publici, interzicerea formelor
iracceptabile de conflict de interese, tratarea corespunzitoare a situatiilor de acest gen, informarea
organizatiilor publice §i a persoanelor oficiale cu privire la aparitia unor asemenes conflicte de interese,
asigurarea introducerii unor proceduri eficiente pentru identificares, declararea, rezolvarea si promovarea
solutiei adecvate pentru situatiile de conflict de interese.

Obiectivele Ghidului

8. Scopul principal al Ghidului este acela de a ajuta statele membre, la nivel guvernamental central,
s& evalueze politica §i practica actuald privind conflictul de interese in relatie cu oficialititile publice —
inclusiv functionarii publici, salariatii §i cei care detin diverse functii in sectorul pablic — care lucreaza in
administratia publicd nationali. Indicatiile Ghidului pot fi utilizate si de alte ramuri ale guvernului, la
pivelul inferior celui national, precum §i de firmele cu capital de stat.

5. In mod specific, Ghidul reflectd politicile si practicile care s-au dovedit eficiente in tirile OECD
si are urmatoareie obiective:

*  Asistarea institutiilor $i agentiilor guvernamentale in vederea elaboririi unei politici privind conflictul
de interese care si asigure Increderea publicului In corectitudinea lor si corectitudinea functionarilor
publici §i a procesului de lnare a deciziilor.

» Crearsa unui cadru practic de referintd pentru analizarea soluiiilor existente §i a mecanismelor de
modernizare-aliniate-la-bunsle practiei din tirile OQECD.

° Promovarea unei culturi a functiei publice in care conflictele de interese si fie identificate si rezolvate

sau iratate corect, in mod transparent §i la timp, fard a afecta nejustificat eficienta si competenta
organizatiilor publice respective.

Sustinerea parteneriatelor dintre sectorul public si sectoarele comerciale si non-profit, conform unor
standarde publice clare care si defineasca responsabilititile partilor pentru corectitudine.

2]
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Definirea unui “conflict de interese”

10. De-a lungul timpului, au existat numeroase modalititi diferite de a defini termenul de *conflict de
interese’. Cum toti functionarii publici au interese legitime datoritd calitdtii lor de cetdteni privati,
conflictele de interese nu pot fi pur i simplu evitate sau interzise si trebuie s fie definite, identificate gi
rezolvate. Prezentul Ghid adoptd o definitie care este in mod deliberat simpli si practicd pentru a ajuta la
identificarea i rezolvarea eficienta a situatiilor conflictuale, dupd cum urmeazi:

Un ‘conflict de interese’ implicd un conflict intre datoria fati de public §i interesele personale
ale unui functionar public, in care functionarul public are interese, in calitatea sa de
persoand privatd, care ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obligatiilor §i
responsabilitdtilor oficiale.

11. Definit in acest fel, ‘conflictul de interese’ are acelasi inteles cu ‘conflictul real de interese’. O
situatie de conflict de interese poate astfel fi actuald sau poate s& fi existat cdndva in trecut.

12 Prin contrast, se poate spune ca existd un conflict de interese aparent atunci cénd se pare cd
interesele unui functionar public ar putea influenta in mod necorespunzitor indeplinirea sarcinilor dar in
realitate situatia nu este aga. Un conflict potenfial apare atunci cind un functionar public are interese
personale care sunt de o asemenea naturd Incit s-ar produce un conflict de interese dacd functionarul ar
avea atributii oficiale in acea privinta (conflictuale) In viitor.

13. In cazul in care un interes personal a compromis i fapt indeplinirea corecti a sarcinilor unui
functionar public, situatia specificd respectivi trebuie privitd mai degrabd ca un caz de comportament
necorespunzator sau ‘abuz In servicin’ sau chiar ca un caz de coruptie gi mu ca un ‘conflict de interese’.

14. In aceastd definitie, ‘interesele personale’ nu se limiteazi la interesele financiare sau pecuniare
sau la acele interese care genereazd un beneficiu personal direct pentru functionarul public. Un conflict de
interese se poate referi la o activitate care altfel poate fi legitima In calitate de persoand privati, la afiliatii
si asocieri personale gi la interese de familie dacii aceste interese pot fi considerate Tn mod plauzibil ca
putdnd influenta necorespunzitor modul in care functionarul isi indeplineste sarcinile. Un caz special il
constituie problema alegerii unui alt loc de muncé de cétre un functionar public: negocierea viitorului loc
de muncd de catre un functionar public inainte de a renunta la functia publicd este in mare masurd
consideratd drept o situatie de conflict de interese.

15. Definite in acest fel, conflictele de interese reprezintd obiectivul de bazid al prezentului Ghid
intrucét, dacéd nu sunt tratate sau rezolvate in mod adecvat, ele pot submina functionarea corespunzitoare a
guvernelor democratice prin:

e O mai slabi aderare a functionarilor publici la idealurile de legitimitate, impartialitate i corectitudine
in procesui de luare a deciziilor publice si

e Afectarea statului de drept, a dezvoltirii si apliciril politicii, a functiondrii pietelor si a alocarii
resurselor publice.

Principiile de bazi pentru tratarea conflictelor de interese

16. In interesul pastriirii Increderii cetdtenilor in institutiile publice, Ghidul reflectd faptul cd
functionarii publici trebuie si respecte in special urmétoarele principii fundamentale in tratarea conflictelor
de interese, pentru a promova corectitudinea Indeplinirii sarcinilor §i responsabilititilor oficiale:
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Slujirea interesului public

]

Functionarii publici trebuie si ia decizii §i sd facd recomandiri pe baza legislatiei si politicii
corespunzitoare §i caracteristicilor fiecrui caz, fard si ia in consideratie cistigul personal (adici s3 fie
“dezinteresati”). Corectitudinea procesului de luare a deciziilor oficiale, In special in aplicarea politicii
la cazurile individuale, nu trebuie si fie prejudiciatd de preferintele religioase, profesionale, politice de
partid, etnice, familiale sau alte preferinte sau angajamente ale factorului de decizie.

Functionarii publici trebuie si renunte sau sa restringd interesele personale care ar putea compromite
deciziile oficiale la care participd. Dacd acest lucru nu este posibil, functionarul public trebuie si nu se
implice In luarea deciziilor oficiale care ar putea fi afectate de interesele si relatiile lor personale.

Functionarii publici trebuie si evite s se implice ca persoane private 1n actiuni din care ar putea obtine
un beneficiu incorect datoritd ‘informatiilor din interior’ obtinute in timpul indeplinirii sarcinilor de
serviciu dacd aceste informatii nu sunt disponibile publicului larg si trebuie si nu se foloseascd
incorect de pozitia lor i de resursele guvernamentale Tn beneficiul personal.

Functionarii publici nu trebuie si caute si oblind sau sd accepte nici un fel de beneficiu incorect n
vederea influentirii indeplinirii sau neindeplinirii sarcinilor sau responsabilititilor de serviciu

Functionarii publici nu trebuie sd caute sd ob{ind beneficii incorecte datoriti functiei publice sau
pozitiei oficiale detinute anterior, inclusiv datoriti informatiilor privilegiate obtinute prin functia
respectivd, in special atunci cind I§i cautd un loc de munci sau o altd functie dupd ce nu mai detin
functia publica.

Sustinerea transparentei si controlului exercitat de ciitre public

Functionarii publici i organizatiile publice trebuie si actioneze de o manierd care si permiti cel mai
atent control din partea publicului. Aceastd obligatie nu este indeplinitd in totalitate prin simpla
respectare a literei legii; ea implicd §i respectarea unor valori mai largi ale administratiei publice, cum
ar fi lipsa intereselor private, impartialitatea si corectitudinea.

Functionarii publici trebuie si-gi declare interesele personale si afiliafiile care ar putea compromite
indeplinirea dezinteresatd a Indatoririlor lor publice, pentru a permite un control adecvat i gisirea unei
solutii.

Organizatiile publice §i functionarii publici trebuie si asigure consecventa si un grad corespunzitor de
deschidere n procesul de rezolvare sau tratare a unei situatii de conflict de interese.

Functionarii publici §i organizatiile publice trebuie si promoveze verificarea modului in care au tratat
conflictele de interese, in limitele cadrului legislativ corespunzitor.

Promovarea responsabilitatii individuale 5i a exemplului personal

Functionarii publici trebuie si actioneze In orice moment astfel incét integritatea lor sa serveasci drept
exemplu pentru ali functionari publici §i pentru cetiteni.



Py

e Functionarii publici trebuie si acepte responsabilitatea pentra modul In care i1 desfagoard activititile
in calitate de persoane private, in misura in care este posibil, astfel incat si prevind aparitia unor
conflicte de interese la numirea in functia publici si ulterior.

¢ Functionarii publici trebuie sé accepte responsabilitatea pentru identificarea §i rezolvarea conflictelor
n beneficiul interesului public atunci cidnd apare un conflict.

e Functionarii publici §i organizatiile publice trebuie si-si demonstreze angajamentul de a asigura
corectitudinea si profesionalismul prin aplicarea unei politici si practici eficiente cu privire la conflictul
de interese.

Promovarea unei culturi organizationale care sd fie intoleranti fatd de conflictul de interese

e Organizatiile publice trebuie si asigure §i sd pund In practici politici, proceduri si practici adecvate de
conducere n mediul de lucru pentru a Incuraja controlul §i rezolvarea eficientd a situatiilor de conflict
de interese.

e Practicile organizatiilor trebuie s 1i Incurajeze pe functionarii publici sd declare problemele legate de
conflictele de interese §i sa le discute si trebuie s& se prevadd masuri pentru a proteja aceste informatii
astfel Incét ele s mu fie utilizate incorect de catre altii.

e  Organizatiile publice trebuie si creeze §i sa sustind o culturad de comunicare §i dialog deschis cu privire
la corectitudine gi promovarea ei.

o Organizatiile publice trebuie si ofere indrumare g§i instruire in vederea promovirii Intelegerii gi
evolutiei dinamice a regulamentelor i practicilor recunoscute ale organizatiei publice §i a aplicérii lor
n mediul de lucru.

DEZVOLTAREA CADRULUI LEGISLATIV

17. Definirea unei abordiri politice privind tratarea conflictelor de interese reprezintd o parte
esentiald a contextului politic, administrativ si cultural al administratiei publice a unei tari. Prezentul Ghid
nu Incearcd s& acopere toate situatiile posibile in care ar putea aparea un conflict de interese, fiind conceput
ca o referintd de politica §i practicd generald care este relevantd pentru un context social in schimbare
rapidd. Misurile propuse sunt concepute astfel incét s3 se consolideze unele pe celelalte pentru a oferi o
abordare consecventi gi uniformé a modului de tratare a conflictelor de interese. Functiile cheie ale acestei
abordéri sunt:

e Definirea caracteristicilor generale ale situatiilor de conflict de interese care pot reprezenta un risc
pentru corectitudinea organizatiei sau persoanei.

o Identificarea cazurilor specifice de situatii inacceptabile de conflict de interese.
o Conducerea si angajamentul de a aplica politicia privind conflictul de interese.

e Congstientizarea pentru a sustine conformitatea §i anticiparea zonelor de risc pentru a lua misuri de
prevenire.

e Declararea corespunzitoare de informatii corecte si rezolvarea eficienta a conflictelor.
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Parteneriate cu alte grupuri de interese, inclusiv contractori, clienti, sponsori §i comunitatea.
Estimarea si evaluarea politicii privind conflictul de interese In lumina experientelor anterioare.

Re-elaborarea si ajustarea politicii §i procedurilor dupd necesititi pentru a face fafd situatiilor in
schimbare.

1.1. Identificarea situatiilor semnificative de conflict de interese

1.1.1. Pregatirea unei prezentiri clare si realiste a acelor condifii si relatii care pot duce la o situatie de
conflict de interese.

a)

b)

d)

Prezentarea generald a situatiilor de conflict de interese trebuie si se facd in conformitate cu ideea
fundamentali ci existd situatii in care interesele si afiliafiile personale ale unui un functionar public
intrd sau pot intra in conflict cu indeplinirea corectd a sarcinilor sale oficiale. Prezentarea trebuie si
scoatd in eviden{d obiectivul general al politicii — intirirea increderii publicului in institutiile
guvernamentale,

Prezentarea trebuie de asemenea sd recunoasca faptul ¢é, in timp ce unele conflicte de interese pot fi
inevitabile in practicd, organizatiile publice au responsabilitatea de a defini acele situatii §i activititi
specifice care sunt incompatibile cu rolul sau functia lor publici deoarece increderea publicului in
corectitudinea, impartialitatea §i neimplicarea intereselor personale ale functionarilor publici care au
responsabilititi oficiale ar putea fi afectatd negativ In situatia in care un conflict rimine nerezolvat.

Politica trebuie sii dea o serie de exemple de interese personale care pot constitui situatii de conflict de
interese: interese financiare §i economice, datorii §i bunuri, afiliatii cu organizatii cu sau fard profit,
afiliatii cu organizatii politice, sindicale sau profesionale §i alte interese, afaceri si relatii ale
persoanelor private (cum ar fi obligatii fatd de grupuri profesionale, comunitare, etnice, familiale sau
religioase in calitate personald sau profesionald sau relatii cu oameni care locuiesc In aceeasi
gospodarie).

Trebuie si se dea exemple mai specifice de conduiti si relatii inacceptabile pentru acele grapuri care
lucreazi in zone de risc, cum ar fi interfata dintre sectorul privat §i cel public, achizitii guvernamentale,
functii de reglementare §i de inspectie §i contractiri guvernamentale. Se va da o atentie deosebitd
acelor functii care sunt supuse scrutinului public sau atentiei presei.

1.1.2. Asiguravea sustinerii politicii privind conflictul de interese cu strategii si practici ale
organizatiilor menite s ajute la identificarea diverselor situatii de conflict de interese,

a)

b)

Legile si codurile, ca surse primare, trebuie si stabileasci definitiile necesare, principiile §i cerintele de
bazi ale politicii privind conflictul de interese.

In plus, ghidurile s1 materialele informative precum si cele care contin recomandari i indicatii trebuie
sd ofere exemple practice de masuri concrete care trebuie s fie luate in vederea rezolviirii conflictelor
de interese, in special in zonele in schimbare rapidi sau “cenusii”, cum ar fi sponsorizirile sectorului
privat, programele de privatizare §i inldturare a reglementdrilor, relatilie cu ONG-uri, activitatea
politicd, parteneriatele public — privat i schimburile de personal intre sectoare.
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1.2. Stabilirea procedurilor pentru identificarea, tratarea si rezolvarea situatiilor de conflict de
interese

L2.1. Functionarii publici trebuie si stie ce se cere de la ei in legdturd cu identificarea si declararea
situatiilor de conflict de interese.

a)

b)

d)

Declaratia inifiald —la numirea sau preluarea unei functii noi — Elaborati proceduri care s permitd
functionarilor publici, atunci cind i5i iau in primire functia, si identifice si sd-gi declare interesele
personale relevante care ar putea intra In conflict cu indatoririle lor oficiale. Aceastd declaratie este de
obicei oficiald (prin fnregistrarea de informatii de identificare a interesului) si trebuie si fie datd
periodic (in general la preluarea functiei §i apoi la intervale regulate, de obicei annual) si in scris.
Declaratia nu trebuie s fie neapérat o procedurii publica: declaratia interni sau cu acces limitat in
cadrul organizatiei impreund cu rezolutia corespunzatoare sau modul de tratare a oricirui conflict poate
fi suficientd pentru a atinge obiectivul politic al procedurii -- cresterea increderii publicului in
corectitudinea functionarului public §i a organizatiei sale. In general, cu ct este mai importanti
functia, cu atit este mai probabild necesitatea unei declaratii publice; cu cat este mai putin importantd
functia, cu atét este mai probabil ca declaratia internd adresatd conducerii organizatiei functionarului
respectiv si fie suficient.

Raportarea imediatd in timpul exercitdrii functiei — Functionarii publici trebuie sé fie informati ci au
obligatia de a declara imediat orice informatie relevantd cu privire la un conflict atunci cénd situatia s-a
schimbat dupd ce au dat declaratia initiald sau atunci cénd apare o situatie noud care ar putea duce la
existenta unui conflict de interese. Ca §i In cazul declaratiei oficiale, declaratia ad foc nu trebuie
neapdrat sa fie o procedurd publicd: declaratia internd poate fi suficientd pentru a intiri increderea
publicului in modul in care se trateazi corectitudinea.

Declaratia trebuie sd fie completd — Stabiliti dacd declaratiile de interes contin suficiente detalii cu
privire la interesele conflictuale astfel Incét si permitd luarea unei decizii in baza unor informatii
suficiente cu privire la solufia adecvatd. Responsabilitatea pentru exactitatea declaratiel revine
functionarului public personal.

Procedurd eficientd privind raportarea — Asigurati-va ca procedura administrativd a organizatiei duce
la obtinerea unei declaratii complete si cd informatiile declarate sunt evaluate in mod corespunzitor §i
sunt actualizate. In mod normal, responsabilitatea pentru furnizarea de informatii corecte trebuie si
revind functionarilor publici personal. Luati masuri pentru depistarea nerespectirii cerintei de a declara
informatiile semnificative §i pentru tratarea acestui aspect, eventual prin impunerea de sanctiuni
corespunzitoare peniru nerespectarea totald sau partiald/incompletd acolo unde este cazul.

1.2.2, Stabiliti reguli clare cu privire la ceea ce se asteapti de la functionarii publici in legiturd cu
conflictul de interese,

a)

b)

Tratarea intereselor personale conflictuale — Functionarilor publici trebuie si li se ceard sd accepte
responsabilitatea pentru indicarea intereselor lor personale semnificative. Declaratia de politicd a unei
organizatil trebuie si arate clar ca Inregistrarea sau declararea unui interes personal nu rezolvi prin ea
insdgi un conflict. Trebuie si fie luate in consideratie masuri suplimentare pentru rezolvarea
conflictului In mod pozitiv.

Optiuni privind modul de rezolvare — Optiunile pentru solutionarea pozitivi a unui conflict permanent
sau persistent pot include una sau mai multe strategii, dupd cum este cazul, de exemphu:
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c)

d)

- Renuntarea sau lichidarea interesului de cétre functionarul public.

- Interzicerea implicédrii functionarului public In procesul de luare a deciziilor afectat.
- Restrictionarea accesului functionarului public afectat la anumite informatii.

- Transferul functionarului public intr-o functie neconflictuala.

- Redistribuirea sarcinilor §i responsabilititilor functionarului public.

- Atribuirea rezolvirii situatiei de conflict de interese printr-o procedurd bazati efectiv pe
‘incredere oarbad”.

- Demisia functionarului public din functia conflictuald detinuti in calitate de persoani privati
$i/san

- Demisia functionarului public din functia publici.

Recuzare §i restrictie — In cazul in care un anumit conflict prezinti o probabilitate redusa de a se repeta
frecvent, poate fi indicat ca funcfionarul public in cauzi si-gi pistreze functia respectivi dar si nu
participe la procesul de luare a deciziilor asupra problemelor afectate, de exemplu si cedeze
responsabilitatea ludrii deciziei cétre un tert sau si se abtind de la vot sau s nu participe la discutiile
legate de propunerile §i planurile afectate sau si nu primeasci documente semnificative sau alte
informatii care au legiturd cu interesul siu personal. Trebuie si fie posibild si optiunea de a redistribui
anumite atributii ale functionarului public in cauzi atunci cand se considerd ¢i un anumit conflict va
continua s& existe, situatie in care recuzarca ad hoc nu mai este indicati. Trebuie si se dea o atentie
deosebitd informarii tuturor partilor afectate de decizia respectivi cu privire la misurile luate pentru a
proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor atunci cand se adopti metoda recuzarii.

Demisia — Functionarti publici vor fi solicitati sa elimine motivul conflictului de interese daci doresc
sd 1si pstreze functia publicd si conflictul de interese nu poate fi rezolvat in nici un alt mod (de
exemplu printr-una sau mai multe din metodele mentionate mai sus). In cazul in care existd un conflict
de interese grav si extins care nu poate fi rezolvat in nici un fel, trebuie si i se ceard functionarului
public 53 demisioneze din functia oficiald. Politica privind conflictul de interese (fmpreund cu
prevederile legii muncii si/sau ale contractului de muncd) trebuie s3 asigure posibilitatea demiterii
dintr-o functie oficiald in baza unei proceduri stabilite.

Transparenta ludrii deciziilor — Toregistrarea si declararea intereselor personale precum si dispozitiile
pentru rezolvarea conflictelor trebuie si fie clar Tnregistrate In documentele oficiale pentru a permite
organizatiei respective sé demonstreze, daci este cazul, ci un anumit conflict a fost identificat si tratat
in mod corespunzitor. Pentru sustinerea obiectivului global al politicii poate fi indicati §i prezentarea
de informatii suplimentare despre un conflict de interese, de exemplu prin demonstrarea modului in
care s-a inregistrat §i s-a luat in consideratie declararea unui anumit conflict de interese in procesul
verbal al unei sedinte.

APLICAREA CADRULUI POLITIC

18.

In timp ce responsabilitatea cu privire la existenta unor posibile conflicte de interese revine

functionarilor publici personal, organismelor publice §i organizafillor guvernamentale le revine
responsabilitatea de a se asigura cé politica privind conflictul de interese este efectiv aplicatd. Trebuie s3 se
dea o atenfie deosebitd functiilor §i zonelor de risc, In special acolo unde probabilitatea aparitiei unor



conflicte de interese este mai mare sau unde aparitia lor s-ar dovedi mai diunétoare pentru corectitudinea
organizatiei §i Increderea publicd. In acelasi timp, trebuie s se tind cont de faptul ¢i o complexitate prea
mare a procedurilor poate duce la nerespectarea lor.

2.1. Demonstrarea angajamentului din partea conducerii

2.1.1. Conducerea — Toti functionarii publici, in special functionarii publici de rang superior si persoanele
cu functil de conducere, trebuie si 15i organizeze interesele personale inir-o asemenea manierd Incét si
beneficieze de increderea publicului in propria lor corectitudine si in corectitudinea organizatiei lor si s fie
un exemplu pentru ceilalti. Simpla conformare a functionarilor publici in mod riguros cu politica sau legea
privind conflictul de interese, interpretate strict, nu este in general suficientd pentru a castiga Increderea
publicului in corectitudinea organizatiei.

2.1.2. Angajament — Organizatiile trebuie si isi asume responsabilitatea pentru aplicarea efectivd a
politicii lor privind conflictul de interese, prin:

a) Luarea deciziilor in cazuri concrete — Persoanele cu functii de conducere trebuie si fie pregitite si ia
decizii cu privire la declaratiile privind interesele personale. In mod special, trebuie s# se analizeze cu
atentie problema mai largd dacd o persoand care ar cunoaste unele fapte semmificative ar putea si
cread? ci s-a pus In primejdie corectitudinea organizatiei din cauza conflictelor de interese nerezolvate.
Atunci cand se hotiriste care este cea mai buni solutie pentru rezolvarea sau abordarea unei situatii
concrete de conflict, persoanele cu functii de conducere trebuic sd ia In consideratie interesele
organizatiei, interesul publicului §i interesele legitime ale angajatilor precum si alti factori — inclusiv,
in cazuri conerete, nivelul si tipul functiei detinute de persoana oficiala in cauzi, natura conflictului.

b) Monitorizarea si evaluarea eficientie politicii — Pe parcursul timpului, organizatiile trebuie si se
asigure cd politica este In continuare eficientd §i relevanti pentru rezolvarea conflictelor existente i
anticipate intr-un mediu in permanentd schimbare §i sé-si modifice §i re-elaboreze politica dupa cum
este necesar.

2.2. Crearea unui parteneriat cu angaja¢ii: constientizare, anticipare si prevenire

2.2.1. Asigurafi o largit difuzare §i intelegere a politicii privind conflictul de interese.

a) Facefi publicd politica privind conflictul de interese — Puneti la dispozitia tuturor functionarilor publici
noi, la numire §i la preluarea unui nou loc de muncé sau o functie noud, o expunere clard si concisi a
politicii actuale privind conflictul de interese.

b} Trimitefi circulare periodice — Amintiti-le regulat fumctionarilor publici despre aplicarea politicii in
conditii in schimbare si asigurati-va in special ci functionarii publici §tiu cum se aplicd regulamentul
In organizatie si care sunt propriile lor responsabilititi. De exemplu, Codul de Conduitd al unei
organizafii poate fi adaptat pentru a deveni un instrument practic In vederea stabilirii §i comunicérii
standardelor privind conflictul de interese atit functionarilor publici cét si publicului larg.

c) Asigurati-va cd regulamentul si procedurile sunt disponibile - Furnizati informatii la zi despre polifica,
regulamentul si procedurile administrative ale organizatiei legate de conflictul de interese si stabiliti
clar cerintele suplimentare specifice organizatiei.
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d) Oferifi indrumare — Sustineti functionarii publici oferindu-le informatii §i recomandari, inclusiv cu

exemple reale $i cu discutii cu privire la modul In care au fost rezolvate n trecut situatii specifice de
conflict i cum credeti ¢i vor fi rezolvate in viitor. Tn mod special, consultati-va cu personalul cu
privire la aplicarea politicii §i asigurati-vi ci motivele care stau la baza politicii sunt intelese i
acceptate.

Oferiti sprijin - Identificati surse de asistentd adecvatd pentru functionarii publici care au dubii cu
privire la modul de aplicare a politicii §i faceti cat mai bine cunoscut modul in care pot fi obtinute
aceste indrumdri. Puneti aceste recomandari la dispozitia clientilor organizatiei precum si la dispozitia
altor persoane, cum ar fi contractorii, agentii §i organismele partenere, pentru a asigura buna informare
a grupurilor de interese. Aceste recomandiri pot fi deosebit de valoroase in cazul unor parteneri care s-
ar putea sd considere cd politica organizatiei publice privind conflictul de interese nu este total
eficienti dar nu doresc si sesizeze oficial organizatia respectivi despre acest lucru.

2.2.2. Analizati zonele “de risc’ din punct de vedere al unor posibile conflicte de interese.

2)

b)

4

£)

Munca suplimentard — Definiti circumstantele, inclusiv procedurile de autorizare, in care functionarii
p 4 ¥ b 2 b
publici pot avea locuri de munci auxiliare (“externe™} in timp ce detin functia oficiali.

Informagii “din interior” — Asigurati-vi ci s-a inteles ca informatiile culese sau detinute de
organizatiile publice care nu sunt de domeniul public sau informatiile obtinute confidential in timpul

exercitarii functiilor oficiale sunt secrete gi ci sunt protejate eficient fmpotriva utilizirii incorecte sau
dezvaluirii.

Contracte ~ Analizati conditiile In care pregitirea, negocierea, conducerea sau aplicarea unui contract
care implicd organizatia publicd ar putea fi compromise de existenta unui conflict de interese al unei
persoane oficiale din cadrul organizatiei publice.

Cadouri si alte forme de avantaje — Analizati daci politica actuald a organizatiei este corespunzitoare
din punct de vedere al recunoasterii conflictelor de interese legate de primirea de cadouri sau de
avantaje, in formele traditionale sau in forme noi.

Pretentii din partea familiei §i comunitdtii — Analizati daci politica actuali a organizatiei este
corespunzatoare din punct de vedere al recunoasterii conflictelor de interese legate de sperantele pe
care $i le pun in functionarii publici familia i comunitatea lor, in special Intr-un context multi-cultural.

Numiri ‘in exterior’ — Definiti circumstantele, inclusiv procedurile de autorizare, in care un functionar
public poate accepta numirea intr-un consiliu sau in organul de conducere, de exemplu, al unui grup
comunitar, un ONG, o organizatie profesionald sau politici, o altd organizatie guvernamentals, o
companie aflatd in proprietatea guvernului sau o organizatie comerciala care are o legituri
contractuald, de reglementare, parteneriat sau sponsorizare cu organizatia unde este angajat.

Activitate dupd incetarea detinerii functiei publice — Definiti circumstantele, inclusiv procedurile de
autorizare, Tn care un functionar public care este pe punctul de a pleca din functia publici poate
negocia o numire sau un loc de muncd sau o altd activitate, atunci cind existd posibilitatea unui
conflict de interese care si implice organizatia,
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2.2.3 Hdentificati mésurile de prevenire a aparitiei unei situatii de conflict.

a)

b)

d)

Proceduri legate de organizarea intdlnirilor — Permitefi-le participantilor la procesul de luare a
deciziilor oficiale sd prevada posibilitatea unui conflict, atunci cind este posibil: de exemplu, trimifdnd
din timp agenda ntalnirilor; inregistrati in documentele intdlnirii toate conflictele apdrute si masurile
Inate pentru a le rezolva.

Recuzare — Stabiliti reguli clare §i proceduri eficiente (de exemplu, o inregistrare a intereselor pentru
membrii consiliilor, consilieri §i conducerea superioard) pentru a asigura transparenta conflictelor de
interese ad hoc astfel incdt procesul de luare a deciziilor sd nu fie compromis.

Proceduri de filtrare — Pentru procedurile de selectie, solicitati identificarea in avans a intereselor
semnificative §i discutafi strategiile posibile pentru rezolvarea conflictelor identificate; obtineti
avizirile corespunzétoare (cum ar fi certificate de achitare a impozitelor) si declaratii privind alte
obligatii asumate, pentru a identifica si rezolva din timp posibilele conflicte de interese.

Evaluare periodica a sistemului — Examinati regulat modul de aplicare a politicii si a procedurilor si
actualizati mecanismele si procedurile pentru a vi asigura ca ele corespund unei situatii in permanentd
schimbare. Analizati relevanta supozitiilor actuale — de exemplu in legiturd cu impactul tehnologiilor
noi, care fac posibild ‘tranzactionarea zilnica’ a valorilor mobiliare prin Internet, ceea ce la réndul ei ar
putea duce la necesitatea unor declaratii zilnice cu privire la interesele pecuniare ale unei persoane.
Inspirati-vé din rapoartele privind experientele legate de riscuri ale clientilor §i partenerilor, acolo unde
este cazul, partial pentru a dobéndi o experientd mai largd si partial pentru a demonstra dorinfa de a
rezolva situatiile de risc §i de a proteja corectitudinea organizatiei.

2.2.4. Puneti bazele unei culturi organizationale deschise in care problemele legate de conflictul de
interese pot fi puse in discutie si dezbitute liber.

a)

b)

Implicati angajatii, reprezentantii lor si alte pérti interesate In analiza politicii existente cu privire la
conflictul de interese. Opinia lor, ca utilizatori, in ceea ce priveste problemele zilnice cu care se
confruntd in aplicarea politicii privind conflictul de interese poate contribui substantial la imbunititirea
masurilor actuale.

Consultafi-vd in privinta misurilor de prevenire in viitor pentru a introduce un aspect practic in
procesul de elaborare a politicii si pentru a asigura o intelegere deplind care este esenfiald pentru
aplicarea politicii convenite.

c) Asigurafi intelegerea de ciitre functionarii publici a principiilor generale aplicabile i a regulamentelor
specifice prin instruirea lor §i ajutati-i sd-si imbunétdteascid capacitatea de luare a deciziilor pentru
punerea in practicd.

d) Puneti la dispozifie mecanisme de susfinere peniru a ajuta persoanele cu functii de conducere sa-si
analizeze $i sd-si imbunititeascd capacitatea de identificare si rezolvare sau abordare a conflictelor in
activitatea lor de zi cu zi.
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2.3. Punerea in practici a politicii privind conflictul de interese

2.3.1, Elaborati proceduri pentru stabilirea abaterilor legate de conflicte de interese §i a consecingelor
proportionale pentru nerespectarea politicii privind conflictul de interese incluziind sanctiuni
disciplinare.

a) Consecinte personale — Nerespectarea politicii organizatiei privind conflictul de interese in general

trebuie s fie considerati cel putin ca o problema disciplinara iar incélcirile mai grave care implici un
conflict real pot duce la sanctiuni pentru abuz in serviciu sau punerea sub urmdrire judiciari pentru
infractiunea de coruptie. Functionarul public poate primi si alte sanctiuni, in functie de gravitatea
abaterii -- de exemplu dacd este o simpld omitere de a inregistra un interes semnificativ dupi cum se
cere sau un refuz mai grav de a rezolva un conflict real de interese de care functionarul public are
cunostintd. Sanctiunile aplicabile vor merge péni la afectarea numirii sau carierei functionarului public
respectiv, atunci cénd este cazul.

b) Masuri legate de conducere — O manierd pozitivi de conducere poate asigura forme complementare

eficiente de reparatie pentru Incilcarea politicii privind conflictul de interese si poate fi eficienti pentru
descurajarea celor care ar ciuta si obtind avantaje, direct sau indirect, din asemenea abateri. Astfel de
mésuri ar putea include anularea refreactivd a deciziilor afectate i a contractelor influentate si
excluderea beneficiarilor — indiferent dac3 acestia sunt corporatii, persoane fizice sau asociatii, etc. ~
din procesele viitoare. Aceste misuri de excludere se pot da pentru o perioads limitatd de timp, in
limitele financiare ale contractului in cauz3 sau pentru anumite tipuri de activitii.

2.3.2. Crearea unor mecanisme de monitorizare pentru detectarea incilcirilor prevederilor politicii si
evaluarea cégtigurilor sau avantajelor rezultate din conflict.

a)

b)

Control — Asigurati-va ci atdt controlul conducerii ¢it i cel intern precum si institutiile externe de
supraveghere — cum ar fi auditorii independenti sau un avocat al poporului — lucreazi impreuni pentru
a-1 depista pe cei care nu respecti standardele impuse. Raportarea corectd pentru institutii independente
de supraveghere si publicarea de rapoarte regulate privind aplicarea dispozitiilor legate de asigurarea
corectitudinii §i desfagurarea oricdrei investigatii pot juca un rol important in Incurajarea respectirii
politicii §i descurajarea incilcarii procedurilor de asigurare a corectitudinii.

Tratarea reclamatiilor — Elaborafi mecanisme pentru reclamatii legate de nerespectarca politicii si
concepeti mésuri eficiente pentru incurajarea utilizarii lor. Prevedeti reguli si proceduri clare pentru cei
care semnaleazi nereguli §i luati misuri pentru a vd asigura ci cei care raporteazi abateri in
conformitate cu regulamentul declarat sunt protejati impotriva represaliilor dar §i ¢ nu se abuzeazi de
mecanismele de reclamare.

2.3.3. Coordonati mésurile de prevenire §i de aplicare si integrati-le intr-un cadru institutional coerent,

a)

Responsabilitatea pentru politicd — lIdentificati o functie centrald, nu neapdrat o organizatie
independenti sau o agentie guvernamentald, care s3 rdspundi de elaborarea §i actualizarea politicii si a
procedurilor legate de conflictul de interese; aceastd functie ar putea asigura §i evaluarea §i ar putea
furniza indicatii asupra modului de abordare a politicii §i procedurilor privind conflictul de interese si

ar putea de asemenea si selecteze organizatiile cu cele mai bune rezultate, facind cunoscuti experienta
lor.
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b) Sinergii — Luati in consideratie posibilitatea utilizarii combinate a instrumentelor complementare
pentru sustinerea obiectivelor legate de politica; de exemplu, sistemele de depunere a declaratiilor care
implicd declararea regulatd 2 intereselor financiare si de altd naturd pot preveni aparitia unor posibile
conflicte de interese, ajutd la descoperirea imbogatirii ilicite a functionarilor publici §i ajutd i la
descurajarea practicilor corupte.

¢} Consecventa legislatiei — Aliniati legislatia existentd la politica privind conflictul de interese pentru a
elimina conflictele §i pentru a permite aplicarea eficientd a politicii, incluzénd obligativitatea
declaratiilor §i sanctiuni.

2.4, Inifiati un nou parteneriat cu sectorul comercial §i cel non-profit

19. Mecanismele pentru rezolvarea situatiilor de conflict de interese trebuie si fie actualizate in
contextul cresterii nivelului de cooperare intre organizatiile publice i sectorul comercial §i cel non-profit.
Acest aspect este deosebit de important mai ales la numirea reprezentantilor in organismele publice din alte
sectoare pentru a beneficia de experienta lor specificd, cunostintele si contributia lor.

2.4.1. Creati parteneriate in scopul asigurdrii corectitudinii cu sectoarele comerciale §i non-profit prin
implicarea lor in elaborarea §i aplicarea politicii privind conflictul de interese pentru functionarii
publici.

a) Implicarea grupurilor de interese — Atrageti reprezentanti ai sectoarelor comerciale si non-profit in
activitatea de revizuire a politicii pentru a afla punctele lor de vedere asupra problemelor legate de
implementarea si aplicatiile posibile ale politicii.

b) Consultari — Asigurati-va ci standardele propuse reflectd cerintele reale ale publicului prin implicarea
sectoarelor comerciale si non-profit in conceperea noilor masuri pentru asigurarea corectitudinii.
Consultatiile pot fi utile pentru identificarea san negocierea unor solutii reciproc avantajoase §i pentru
incurajarea cooperirii in procesul de aplicare.

2.4.2. Anticipati situatiile posibile de conflict de interese atunci cind organizatiile publice soliciti
implicarea unor reprezentanti ai sectoarelor comerciale si non-profit.

a) Probleme posibile — Anticipati problemele posibile pentru a putea obtine un beneficiu maxim din
implicarea reprezentantilor altor sectoare In activitatea organelor publice — cum ar fi consilii i corpuri
consultative — prin identificarea situatiilor in care implicarea acestor reprezentanti ar putea duce la un
conflict de interese.

b) Mdasuri de protectie — Creati mecanisme care si prevind utilizarea informatiilor confidentiale, a
autorititii sau a influentei dobéndite prin implicarea In activititile organelor publice in beneficiul
personal sau pentru a oferi un avantaj incorect altor societiiti comerciale sau organizatii non-profit.
Exemple de mecanisme eficiente de prevenire includ limitarea accesului unei persoane la anumite
informatii, inregistrarea oficiald a faptului ci o persoani a avut acces la anumite informatii
confidentiale si solicitarea identificarii intereselor semnificative personale si de afaceri a persoanelor
din sectorul comercial §i cel non-profit care sunt numite in organele publice.
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2.4.3. Faceti cunoscuti politica privind conflictul de interese atunci cand lucrafi cu alte sectoare si
introduceti mdsuri de protectie impotriva unor posibile situatii de conflict de interese ciind cooperati cu
sectorul comercial §i cel non-profit.

2)

b)

Furnizafi informatii — Informati organizatiile despre consecintele potentiale ale nerespectirii politicii
(care pot include incetarea sau anularea retroactivd a unui contract, publicarea si inregistrarea unei
abateri dovedite intr-un registru sau punerea sub urmirire judiciari pentru infractiuni penale cum ar fi
coruptia). Acordati asistentd organizatiilor partenere, de exemplu instruindu-i pe contractori in
conformitate cu cerintele si aplicarea politicii.

Analizaji impreund zonele de risc — Trebuie si se identifice zonele care prezinti un potential de risc si
trebuie sa se creeze mecanisme adecvate de prevenire pentru a proteja ambele parti in cazul unei
situatii conflictuale. Asigurati-vi, de exemplu, ci organizatiile partenere si sectorul de afaceri accepti
faptul 3 interesele private trebuie si fie declarate In mod transparent in procesul de lobby si ci
incdlearea sau incercarea de a Incdlca prevederile politicii trebuie s fie adusi la luming astfel tncét si
poati fi tratatd In mod ferm si constructiv. La fel, asigurati-vi ¢ organizatiile partenere si sectorul de
afaceri sunt la curent cu cerintele organizatiei publice privind utilizarea informatiilor confidentiale “din
interior” care nu sunt facute publice, asigurati-vd cd informatiile comerciale confidentiale sunt
protejate corespunzitor prin proceduri verificabile §i asigurati-vi c# toate etapele procedurilor de luare
a deciziilor pot fi justificate §i verificate din punct de vedere al corectitudinii.
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